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Hem bireysel hem de toplumsal bir eylem olan egitimin
formal orgutu okullardir (Aydin, 2000: 169).

Okulun ayricalikli, etkili ve 6zel konumu, ayni zamanda
okul yoneticiligini de on plana cikarir (Acikalin, 1998: 2).
Cunku Ust duzeydeki politika ve planlarin uygulanmasini
c_:fergeklestirenler ve sistemin geri beslemesini saglayanlar
Ilk dizeydeki okul yoneticileridir (Acikalin, 1998: 3).

Tarkiye'de 2014 yilinda konsolide tahmini batcenin %
12,76'sinin ayrildigr yaklasik 26 milyon 6grenciye 983 bin
ogretmeni ile hizmet veren Milli Egitim Bakanligi'nin
etkililigi yaklasik 57 bin (Milli Egitim Bakanligi, 2014) okul
yoneticilerinin etkililiginin toplamina esdeger olarak
gorulebilir (Acikalin, 1998: 3).



Okul yoneticileri mesleklesme sorunsali ile karg kargiyadir.
Tlrkiye'de egitim ydnetiminde bir 6gretmen-yonetici tipi
dogmustur, ayni kisi degisik iki deger sisteminin
gerektirdigi rolleri oynamak zorunda kalmakta, bu rollerin
aykir dustiigu durumlarda meydana gelen rol gatlsmalarl
egitim yoneticisinin ?ucunu azaltmakta, yipranmasini
artirmaktadir (Bursalioglu, 2010a: 14).

Turk egitim yonetiminde “Meslekte esas 6gretmenliktir.”
sloganindan henlz vazgecilmediginden, ne bu uzmanlik
alanlarinin gelismesi, ne de bu a anlarda yetismis
elemanlarimizin yerlnde kullanilabilmesi simdilik olanakl
gorulmemektedir. Bunun sonucunda da, uzmanlik ve
yeterlik gibi iki gelistirici 6geden yoksun kalan egitim
duzenimiz, bir deneme ve yanilma mekanizmasi igine
sokulmus ve diizenin sadece yapisinda degil, Grininde de
BS{I(? gu6c)u savurganhgi artmis ulunmaktadir (Bursalioglu,
a:
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Turk egitim sistemi “sil bastan” ve “acma-kapama”
{%Iél)aslmma sahip bir sistem olmustur (Erdogan, 2010:

Tlrk egitim sisteminde birgok yénetici ilkégretimden
Uksekogretime belirli makamlara yénetimle ilgili maalesef
Yda deger bir hazirlik ve donanim sahibi olmadan
ektedir. Yoneticilik, 6ncesinde hazirlanmak bir tarafa,
adeta yoneticilik yaparken ogrenilmektedir. Boylece hafife
alinmamasi gereken duzeyde bir zaman ve kaynak kaybi
olusmaktadir (Erdogan, 2008: 213).

“Meslekte esas 6gretmenliktir.” slogani esas alinarak
hiyerarsik bir egitim drguti olusturulamamig, 6gretmen her
gorew yapabilir kabul edildiginden, hiyerarsi kavramiyla
agdasmayacak sigramalar olmaktadir. Bunun aksine de,
gerekli egitim ve yasanti sonucunda, hiyerarside belirli bir
makaml doldurabilecek nitelikte olan yonetici de, her an
ogretmenlige atanabilmektedir (Bursalioglu, 2010b: 197).



Turkiye’de “sil-bastan” ve “acma-kapama”
yaklasimlarina sahip bir egitim sisteminde
mesleklesme sorunu yasayan egitim
yoneticilerinin temel sorunsallarindan biri
de kariyer planlamasi yapamamalaridir.

Bu durum 10 Haziran 2014 yilinda
yayimlanan “Egitim Yoneticilerinin
Gorevlendirmelerine Iliskin Yonetmelik” ile
kamuoyunda tekrar tartisiimaya
baslanmistir.
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Bu arastirmanin amaci 1971 yilindan beri
Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yayimlanan okul yoneticilerinin secilmeleri
ve atanmalarina iliskin yonetmeliklerin
incelenmesidir.

Boylece son 42 yil icerisinde degisen
zamana bagli olarak yoneticiler secilirken
ve atanirken hangi kriterlerin uygulandiqi,
hangi degerlendirme usullerinin
kullanildigr belirlenmeye calisiimistir.
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Bu arastirmada nitel arastirma yontemi olarak dokiman
analizi kullaniimistir.

Arastirmada olay ve olgularin yakindan izlenmesini
saglamak, derinlemesine betimleme yapabilmek icin
arastlrmau arastirmayi nitel bir arastirma olarak
kurgulamistir. (Balci, 2011: 37)

Dokuman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini
kapsar. (Yildirrm & Simsek, 2011: 187)

Bu arastirmada 1971-2014 yillari arasinda Milli Egitim
Bakanligi tarafindan «okul midurlerinin» ilk defa
atanmalarina iliskin yayimlanan 31 adet yonetmelik veri
kaynagi olarak kullaniimistir.



Tablo: Yonetmeliklerin Partilere Gére Dagilimi

iktidar Partisi Asil Revize iktidar Partisi Asil Revize
Bagimsiz 1971 2004
. . 1975 2004 (2)
Adalet Partisi 1978 5006
Cumhurly.ett Halk 1979 2007
Partisi
1981 2008
Askeri Hiikiimet
| Huid 1983 Adalet ve 2008 (2)
Anavatan Partisi 1984 Kalkinma Partisi 2009
1990 2009 (2)
1993 2010 (2)
Dogru Yol Partisi 1994 2011
1995 2012
Demokratik Sol 1998 2013 (2)
Parti 2000 2014




Tablo: Yonetmeliklerin Da

Himi

Tlkdgretim Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yerdegistirmeleri ve Gorevden Alinmalar1 Hakkinda

1 Sinasi OREL Bagimsiz Yénetmelik Asil 06.09.1971 tarih ve 13948 sayili RG 1971
2 | Ali Naili ERDEM Adalet Partisi [lkégretim Yoneticiliklerine Atanma, Bmlar¥16zeet;;lzlgii(§tinneleri ve Gorevden Alinmalar1 Hakkinda Revize 06.07.1975 tarihli ve 15287 sayih RG | 1975
3 Nahit MENTESE Adalet Partisi ilkogretim Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yerdegistirmeleri ve Gorevden Alinmalarina iliskin Yonetmelik Asil 28.09.1978 tarihli ve 16418 sayih RG | 1978
4 Musﬁfélé\l]:}cdet Cumhuriyet Halk Partisi | ilkdgretim Yéneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yerdegistirmeleri ve Gérevden Alinmalarina iliskin Yénetmelik| — Revize 20.08.1979 tarihli ve 16733sayih RG | 1979
5 Hasan SAGLAM Askeri Hiikiimet {lkdgretim Yéneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yerdegistirmeleri ve Gérevden Alinmalarina iliskin Yénetmelik| —Revize 15.12.1981 tarihli vel17545 sayilh RG | 1981
6 Hasan SAGLAM Askeri Hiikiimet Milli Egitim Bakanligi Tasra Tegkilati Yﬁneti;iiljenr;ginne l1i§ktanmalar1na ve Gorevden Alinmalarina Iliskin Asil 05.12.1983 tarihli ve 18242sayili RG | 1983
7 Dm\é?RbLER Anavatan Partisi Milli Egitim Bakanligi Tasra Teskilati Yéneti;i(lierlr;?ri; lzixktanmalarma ve Gorevden Alinmalarina Iligkin R 05.02.1984 tarihli ve18303 sayih RG | 1984
8 Avni AKYOL Anavatan Partisi Milli Egitim Bakanligina Baglh Okul ve Kurum Yoéneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda Yonetmelik Asil 05.10.1990 tarihli ve 20656sayilt RG | 1990
9 Koksal TOPTAN Dogru Yol Partisi Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi Asil 07.06.1993 tarihli ve 21600 sayih RG | 1993
10 Nevzat AYAZ Dogru Yol Partisi Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi Revize 13.04.1994 tarihli ve 21904 sayih RG | 1994
11 Nevzat AYAZ Dogru Yol Partisi Milli Egitim Bakanligina Bagl Kurum Yoneticileri Atama Yonetmeligi Asil 27.09.1995 tarihli ve 22417sayili RG | 1995
12 UII}}lgrllse;Y Demokratik Sol Parti Milli Egitim Bakanligma Bagli Egitim Kurum\l?{r;];irgitli(cilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine Iliskin Asil 23.09.1998 tarihli ve 23472 sayih RG | 1998
13 BOSTQA;EI;OGLU Demokratik Sol Parti Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kmumé;g; ;;:zitll(cllermm Atama ve Yerdegistirmelerine Iliskin Revize 30.11.2000 tarihli ve 24246 sayih RG | 2000
14 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanhgmna Bagl Egitim Kumm:?;;;g;g: ilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine Iliskin Revize 10.01.2004 tarihli ve 25342 sayilh RG | 2004
15 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve Yerdegistirme Yo6netmeligi Asil 11.01.2004 tarihli ve 25343 sayih RG | 2004
16 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yerdegistirme Yo6netmeligi Revize 02.12.2004 tarihli ve 25658 sayili RG | 2004
17 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yerdegistirme Yo6netmeligi Revize 04.03.2006 tarihli ve 26098 sayili RG | 2006
18 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Y 6netmeligi Asil 13.04.2007 tarihli ve 26492 sayili RG | 2007
19 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticileri Yonetmeligi Asil 24.04.2008 tarihli ve 26856 sayili RG | 2008
20 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Yonetmeligi Revize 08.08.2008 tarihli ve 26961 sayili RG [ 2008
21 Hiiseyin CELIK | Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticileri Yonetmeligi Revize 15.10.2008 tarihli ve 27025 sayih RG | 2008
22 [Nimet CUBUKCU| Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Y©6netmelik Asil 13.08.2009 tarihli ve 27318 sayitlhi RG | 2009
23 |Nimet CUBUKCU| Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanhg: Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Y¢&netmelik Revize 29.08.2009 tarihli ve 27334 sayih RG | 2009
24 |Nimet CUBUKCU| Adalet ve Kalkinma Partisi | Milli Egitim Bakanhg1 Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Yonetmelik Revize 10.09.2009 tarihli ve 27345 sayih RG | 2009
25 |Nimet CUBUKCU| Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanhg: Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Yénetmelik Revize 15.05.2010 tarihli ve 27582 sayih RG | 2010
26 |Nimet CUBUKCU| Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Y 6netmelik Revize 09.10.2010 tarihli ve 27724 sayih RG | 2010
27 Omer DINCER | Adalet ve Kalkinma Partisi | Milli Egitim Bakanlhig: Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine liskin Yénetmelik Revize 09.08.2011 tarihli ve 28020 sayil1 RG | 2011
28 Omer DINCER | Adalet ve Kalkinma Partisi | Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yerdegistirmelerine iliskin Y 6netmelik Revize 21.07.2012 tarihli ve 28360 sayih RG | 2012
29 Nabi AVCI Adalet ve Kalkmma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Atama ve Yerdegistirmeleri Yonetmeligi Asil 28.02.2013 tarihli ve 28573 sayili RG | 2013
30 Nabi AVCI Adalet ve Kalkinma Partisi Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi Asil 04.08.2013 tarihli ve 28728 sayih RG | 2013 4
31 Nabi AVCI Adalet ve Kalkinma Partisi | Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Iliskin Yonetmelik Asil 10.06.2014 tarihli ve 29026 sayili RG | 2014




‘Tablo: Yonetmeliklerin Kriter Igerme Durumuna Goére Dagilimi

1 Asil 1971 Zaten asil Evet
2 Revize 1975 Yok Hayir
3 Asil 1978 Zaten asil Evet
4 Revize 1979 Yok Hayir
5 Revize 1981 Var Evet
6 Asil 1983 Zaten as1l Hay1r
7 Revize 1984 Yok Hayir
8 Asil 1990 Zaten asil Evet
9 Asil 1993 Zaten asil Evet
10 Revize 1994 Yok Hayir
11 Asil 1995 Zaten asil Evet
12 Asil 1998 Zaten asil Evet
13 Revize 2000 Yok Hayir
14 Revize 2004 Yok Hayir
15 Asil 2004 Zaten asil Evet
16 Revize 2004 Yok Hayir
17 Revize 2006 Var Evet
18 Asil 2007 Zaten asil Hay1r
19 Asil 2008 Zaten asil Hay1r
20 Revize 2008 Yok Hayir
21 Revize 2008 Yok Hayir
22 Asil 2009 Zaten asil Evet
23 Revize 2009 Var Evet
24 Revize 2009 Var Evet
25 Revize 2010 Yok Hayir
26 Revize 2010 Yok Hayir
27 Revize 2011 Var Evet
28 Revize 2012 Yok Hayir
29 Asil 2013 Zaten asil Evet
30 Asil 2013 Zaten asil Evet
31 Asil 2014 Zaten asil Evet

—



Tablo: Yénetmeliklerin Mudurlik Kriteri Icerme Durumuna Gore

Mudurlik-Milakat iceren Yonetmelik Sayisi

Dagilimi
Satir Etiketleri Evet Hayir Genel Toplam
Asill 11 3 14
Revize 5 12 17
Genel Toplam 16 15 31
Tablo: Yonetmeliklerin Icerige Gore Dagilimi
Degerler Asil Revize Genel Toplam
Yonetmelik Sayisi 11 5 16
Mudurlik-Secme Sinavi iceren Yonetmelik Sayisi 4 4 8
Mudirlik-Degerlendirme Sinavi iceren Yénetmelik Sayisi 0
Mudurlik-Olciit Koyma iceren Yonetmelik Sayisi 11 5 16
1
0

Mudurlik-Vali Secimi iceren Yonetmelik Sayisi




Tablo: Yonetmeliklerin Kriter Turlerine Gére Dagilimi

1 Asil 1971 Degerlendirme Olgiileri (M)

2 Revize 1975

3 Asil 1978 Degerlendirme Olgiitleri (M)

4 Revize 1979

5 Revize 1981 Degerlendirme Olgiitleri (M)

6 Asil 1983

7 Revize 1984

8 Asil 1990 Degerlendirme Formu (M) Miilakat (M)

9 Asil 1993 Degerlendirme Formu (M)

10 Revize 1994

11 Asil 1995 Degerlendirme Formu (M)

12 Asil 1998 Se¢me Sinavi (M) Degerlendirme Siavi (M) Degerlendirme Formu (M)

13 Revize 2000

14 Revize 2004

15 Asil 2004 Yonetici Degerlendirme Formu (M) Miilakat (M)
16 Revize 2004

17 Revize 2006 Diizey Belirleme Sinavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M) | Sozlii Smav (M)
18 Asil 2007

19 Asil 2008

20 Revize 2008

21 Revize 2008

22 Asil 2009 Se¢me Siavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M)

23 Revize 2009 Se¢me Sinavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M)

24 Revize 2009 Se¢gme Simavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M)

25 Revize 2010

26 Revize 2010

27 Revize 2011 Se¢me Siavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M)

28 Revize 2012

29 Asil 2013 Se¢me Sinavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M) | Sozlii Smav (M) Vali Se¢imi (M)
30 Asil 2013 Se¢me Sinavi (M) Yonetici Degerlendirme Formu (M) | Sozlii Smav (M) 4
31 Asil 2014 Yonetici Degerlendirme Formu (M) | Sozlii Smav (M)
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14 yonetmelik yayimi — 17 kez revize - 16
kez mudir atama kriterinin degisimi

> —

3 yilda bir — 1 yil 4 ayda bir — 2 yil 8 ayda bir

Bundan dolayl da kamu yonetiminde egitim
yoneticileri kariyer planlamasi sorunsali ile
Kars! karsiya kalmaktadir. Boylece birey
Kisisel yeteneklerini gelecekte nasil
<ullanabilecegini planlayamamaktadir
(Sabuncuoglu, 2012: 169).
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